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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (модельный) «Оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК, и иных муниципальных правовых актов муниципального образования, в том числе контрольно-счетного органа муниципального образования (далее – КСО).
1.2. Стандарт предназначен для применения сотрудниками КСО при организации и проведении оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году (далее – оперативный анализ и контроль), а также при подготовке заключения по результатам оперативного анализа и контроля.

1.3. Целью Стандарта является определение общих требований, характеристик, правил и процедур проведения КСО оперативного анализа и контроля.
1.4. Задачами Стандарта является определение:
– целей, задач, предмета и объектов оперативного анализа и контроля;
– порядка организации, проведения и оформления результатов оперативного анализа и контроля;

– примерной структуры заключения по результатам оперативного анализа и контроля согласно приложению № 1 к Стандарту.
1.5. При организации и проведении оперативного анализа и контроля сотрудники КСО обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, бюджетным законодательством Российской Федерации, Регламентом КСО, Стандартом и иными муниципальными правовыми актами КСО.

1.6. Основные понятия, используемые в Стандарте, соответствуют терминам и их определениям, установленным законодательством Российской Федерации.

2. Цели, задачи, предмет и объекты оперативного анализа и контроля
2.1. Оперативный анализ и контроль осуществляется за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года в форме экспертно-аналитического мероприятия в соответствии со Стандартом.

При проведении оперативного анализа и контроля применяется такой метод осуществления экспертно-аналитической деятельности, как обследование.

2.2. Целями оперативного анализа и контроля являются: 
– анализ полноты и своевременности поступлений доходов местного бюджета, кассового исполнения местного бюджета в сравнении с утвержденными показателями решения о местном бюджете (далее – решение о местном бюджете) и контроль за организацией исполнения местного бюджета;

– выявление отклонений и нарушений при исполнении местного бюджета;

– проведение анализа выявленных отклонений и нарушений, внесение предложений по их устранению;

– подготовка заключения по результатам оперативного анализа исполнения и контроля.
2.3. Задачами оперативного анализа и контроля являются анализ и оценка:
– полноты и своевременности поступлений доходов местного бюджета;

– уровня соответствия показателей кассового исполнения по доходам местного бюджета показателям, утвержденным решением о местном бюджете, а также показателям прогноза поступлений доходов местного бюджета;
– кассового исполнения по расходам местного бюджета в сравнении с утвержденными показателями решением о местном бюджете, сводной бюджетной росписи местного бюджета (далее – сводная бюджетная роспись), 

– объемов дефицита (профицита) местного бюджета, источников финансирования дефицита местного бюджета в сравнении с утвержденными показателями решения о местном бюджете, а также с показателями сводной бюджетной росписи;
– соблюдения принципов бюджетной системы Российской Федерации, а также требований БК РФ при внесении изменений в решение о местном бюджете в текущем финансовом году;

– выполнения положений о мерах по реализации решения о местном бюджете;

– объема и структуры муниципального долга;

– объема резервного фонда местной администрации.
2.4. Предметом оперативного анализа и контроля являются исполнение решения о местном бюджете, реализация положений законодательных и иных нормативных правовых актов, регламентирующих организацию исполнения решения о местном бюджете и использование средств местного бюджета, в том числе деятельность объектов оперативного анализа и контроля в процессе исполнения решения о местном бюджете.

В ходе проведения оперативного анализа и контроля осуществляется анализ следующих документов:
– нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения и принимаемые во исполнение решения о местном бюджете;
– утвержденная сводная бюджетная роспись;
– доведенные лимиты бюджетных обязательств;
– муниципальные программы, мониторинг планируемых и достигнутых значений целевых индикаторов муниципальных программ; 
– отчет об исполнении местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года;
– бюджетная, бухгалтерская и иная отчетность, предоставляемая финансовым органом, главными администраторами (администраторами) доходов местного бюджета, главными распорядителями (распорядителями, получателями) средств местного бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита местного бюджета;
– иных документов, полученных по запросам от объектов оперативного анализа и контроля.

2.5. Объектами оперативного анализа и контроля являются:

– финансовый орган;

– главные администраторы (администраторы) доходов местного бюджета, главные распорядители (распорядители, получатели) средств местного бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита местного бюджета;

– иные объекты муниципального финансового контроля в соответствии со 
ст. 266.1 БК РФ.

3. Порядок организации, проведения и оформления результатов 

оперативного анализа и контроля
Оперативный анализ и контроль осуществляется КСО поэтапно:
– первый этап – подготовка форм и документов, необходимых для проведения оперативного анализа и контроля;
– второй этап – осуществление оперативного анализа и контроля, подготовка и оформление результатов оперативного анализа и контроля (подготовка заключения).
3.1. Первый этап – подготовка форм и документов, необходимых для проведения оперативного анализа и контроля
3.1.1. На первом этапе подготавливаются запросы объектам оперативного анализа и контроля (при необходимости):
– главным администраторам бюджетных средств о представлении в КСО информации, необходимой для осуществления оперативного анализа и контроля (например: детальное описание причин исполнения местного бюджета менее определенного уровня; расшифровка поступлений по определенному коду доходов и др.) согласно приложению № 2 к Стандарту;

– оператору государственной (муниципальной) информационной системы, обеспечивающей бюджетный процесс, о предоставлении доступа;
– финансовому органу о предоставлении документов, необходимых для проведения оперативного анализа и контроля (например: муниципальная долговая книга; расчет средневзвешенной процентной ставки по привлеченным кредитам от кредитных организаций; сводная бюджетная роспись и лимиты бюджетных обязательств местного бюджета и др.);
– иного характера, необходимые для проведения оперативного анализа и контроля.
3.1.2. Контроль за полнотой информации, предоставленной объектами оперативного анализа и контроля по запросам КСО, ее соответствием содержанию и составу запрашиваемой информации обеспечивается сотрудниками КСО, осуществляющими оперативный анализ и контроль.

3.2. Второй этап – осуществление оперативного анализа и контроля, подготовка и оформление результатов оперативного анализа и контроля
3.2.1. При проведении оперативного анализа и контроля используются:

– отчет об исполнении местного бюджета (за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года);

– бюджетная, бухгалтерская и иная отчетность, предоставляемая финансовым органом, главными администраторами (администраторами) доходов местного бюджета, главными распорядителями (распорядителями, получателями) средств местного бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита местного бюджета;

– информация, получаемая по запросам от объектов оперативного анализа и контроля;

– информация, получаемая с использованием информационных систем, а также в соответствии с соглашениями об информационном взаимодействии;

– информация, содержащаяся в отчетах и заключениях по результатам проведенных КСО контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предметом которых являлось исполнение местного бюджета;

– иная информация.

3.2.2. При поступлении отчета об исполнении местного бюджета (за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года) КСО может осуществлять анализ:
– соблюдения объектами оперативного анализа и контроля положений БК РФ, решения о местном бюджете и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, при организации исполнения местного бюджета;

– соблюдения объектами оперативного анализа и контроля требований БК РФ, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, при внесении изменений в решение о местном бюджете;

– подготовки и принятия органами местного самоуправления муниципальных правовых актов, необходимых для реализации решения о местном бюджете в текущем финансовом году;

– динамики основных показателей социально-экономического развития муниципального образования, а также сравнительный анализ значений основных экономических показателей, принятых в расчетах к решению о местном бюджете, с фактически сложившимися значениями показателей за отчетный период и со значениями показателей, сложившимися в соответствующем периоде предыдущего года;

– показателей, характеризующих исполнение доходов местного бюджета, в том числе полноту и своевременность их поступления, включая межбюджетные трансферты из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в местный бюджет;

– показателей, характеризующих исполнение доходов, в том числе основных налоговых и неналоговых доходов, и их соответствие показателям прогноза поступлений доходов в местный бюджет;

– причин неисполнения планируемых доходов местного бюджета, а также анализ исполнения местного бюджета по доходам, поступление которых не прогнозировалось;

– задолженности в местный бюджет по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям по ним;

– объемов дебиторской задолженности по доходам местного бюджета в разрезе балансовых счетов бюджетного учета, главных администраторов (администраторов) доходов;

– соответствия показателей сводной бюджетной росписи показателям, утвержденным решением о местном бюджете, и показателям, содержащимся в обоснованиях бюджетных ассигнований, по расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета;

– объема и количества изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись, за соответствующий период;

– объема доведения бюджетных ассигнований до главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета);
– объема доведения лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств местного бюджета, распределения главными распорядителями средств местного бюджета лимитов бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям (получателям) средств местного бюджета;

– динамики изменений показателей прогноза поступлений по доходам местного бюджета, прогноза перечислений по расходам местного бюджета, прогноза поступлений и перечислений по источникам финансирования дефицита местного бюджета (далее - показатели прогнозов поступлений и перечислений по доходам, расходам и источникам финансирования), оценку точности прогнозирования главными администраторами средств местного бюджета показателей прогнозов поступлений и перечислений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета;

– показателей, характеризующих исполнение расходов местного бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджета (по разделам, подразделам, целевым статьям расходов, видам расходов), программных и непрограммных расходов местного бюджета, ведомственной структуры расходов местного бюджета;

– уровня соответствия показателей исполнения местного бюджета по расходам показателям, утвержденным решением о местном бюджете, сводной бюджетной росписью;

– исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение расходов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации;

– исполнения расходов на предоставление субсидий и бюджетных инвестиций;

– рисков невыполнения текстовых статей решения о местном бюджете и его отдельных показателей вследствие изменения условий социально-экономического развития, действующего законодательства и иных факторов, влияющих на его выполнение;

– информации о ходе осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность;

– объемов дебиторской и кредиторской задолженности по расходам местного бюджета в разрезе балансовых счетов бюджетного учета, главных распорядителей средств местного бюджета, а также причин образования задолженности и мер, принятых по ее сокращению, на основе ежеквартальных отчетов финансового органа об исполнении местного бюджета и бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета;
– показателей, характеризующих исполнение расходов местного бюджета на реализацию муниципальных программ, в том числе в разрезе их структурных элементов;

– достижения показателей, результатов и контрольных точек муниципальных программ;

– объема дефицита (профицита) местного бюджета за отчетный период;

– показателей, характеризующих исполнение источников финансирования дефицита местного бюджета за отчетный период; 
– поступлений в местный бюджет средств, полученных от распоряжения муниципальным имуществом (в том числе от его приватизации, продажи) и управления объектами муниципальной собственности;

– хода реализации программ муниципальных внешних и внутренних заимствований по фактическому объему и структуре, размещения муниципальных ценных бумаг с указанием цены размещения и соответствующей ей доходности по выпускам;

– состояния муниципального долга;

– управления муниципальным долгом и финансовыми активами;

– отклонений и нарушений в ходе исполнения местного бюджета, выявленных при проведении оперативного анализа и контроля, формирование предложений об их устранении;

– формирования и использования резервных средств (фондов);

– иных вопросов в рамках проведения оперативного анализа и контроля.

3.2.3. По результатам оперативного анализа и контроля КСО подготавливается заключение, в котором могут отражаться:

– результаты анализа и контроля информации по пункту 3.2.2. настоящего Стандарта;

– особенности хода исполнения положений решения о местном бюджете;

– оценка влияния негативных тенденций развития экономики и нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, муниципальных правовых актов на ход исполнения местного бюджета и предложения об их устранении;
– причины значительных отклонений фактических показателей исполнения местного бюджета от показателей, утвержденных решением о местном бюджете и сводной бюджетной росписью, показателей прогноза поступлений доходов местного бюджета и другое.

3.2.4. Заключение по результатам проведенного оперативного анализа и контроля подписывается и утверждается в порядке, установленном внутренними документами КСО.
3.2.5. В случае выявления нарушений и недостатков в ходе проведения оперативного анализа и контроля КСО подготавливаются и направляются объектам оперативного анализа и контроля информационные письма о результатах оперативного анализа и контроля.

3.2.6. Результаты оперативного анализа и контроля используются при подготовке КСО ежеквартальной информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направляемой в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования.

Приложение № 1

к Стандарту 

Примерная структура заключения по 

результатам оперативного анализа и контроля
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам оперативного анализа исполнения и контроля 

за организацией исполнения местного бюджета 

за ____________ 20__ года

(отчетный период текущего года)

Структура заключения КСО по результатам оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев текущего финансового года формируется исходя из задач (вопросов) проводимого мероприятия и может включать следующие основные разделы.

1. Общие положения

Заключение по результатам оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета за _______________________________

                                                                                   (отчетный период текущего года)

подготовлено КСО в соответствии с положениями муниципального правового акта, регулирующего бюджетные правоотношения, Положением о КСО, пунктом ____ плана деятельности КСО на _________ год.

Настоящее заключение подготовлено на основании представленного отчета об исполнении местного бюджета за ___________________________________________

                                                                            (отчетный период текущего года)

(далее – отчет об исполнении бюджета).

Анализ отчета об исполнении бюджета проведен исходя из плановых показателей, утвержденных решением о бюджете, а также уточненных плановых назначений, указанных в отчете об исполнении местного бюджета, показателей сводной бюджетной росписи расходов местного бюджета (далее – СБР, сводная бюджетная роспись) и консолидированной бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета (далее – ГРБС, главные распорядители бюджетных средств), главных администраторов доходов местного бюджета (далее – ГАДБ, главные администраторы доходов бюджета) и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета. 

Подготовка заключения осуществлялась на основании действующего федерального и областного законодательства, муниципальных правовых актов. 

2. Анализ исполнения основных характеристик местного бюджета 

за ___________________________ 20___ года 

                                                  (отчетный период текущего года)

В данном разделе могут быть отражены:

1. Основные характеристики (доходы, расходы, дефицит/профицит) первоначальной редакции решения о местном бюджете.

2. Корректировка основных характеристик решения о местном бюджете в отчетном периоде (изменения, вносимые в решение местном о бюджете).

3. Показатели по расходам, утвержденные сводной бюджетной росписью.

4. Основные показатели фактического исполнения местного бюджета за отчетный период, общие итоги.

Сравнение показателей с показателями аналогичного отчетного периода предыдущего года. Результаты анализа могут систематизироваться в таблицу.

3. Анализ исполнения доходной части местного бюджета
за ___________________________ 20___ года

(отчетный период текущего года)

3.1. Общий анализ исполнения доходной части местного бюджета

3.2. Налоговые доходы
3.3. Неналоговые доходы

3.4. Безвозмездные поступления

4. Анализ исполнения расходной части местного бюджета 

за ___________________________ 20___ года 

                                                   (отчетный период текущего года)

4.1. Общий анализ исполнения расходной части местного бюджета
В данном разделе могут быть отражены:

1. Анализ расходов по разделам, подразделам бюджетной классификации.

2. Анализ расходов по кодам видам расходов бюджетной классификации.

3. Анализ расходов за счет предоставленных из вышестоящих бюджетов межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

Сравнение показателей с показателями аналогичного отчетного периода предыдущего года. Результаты анализа могут систематизироваться в таблицу.

4.2. Анализ исполнения местного бюджета по муниципальных программам, национальным проектам и непрограммным расходам

В данном разделе могут быть отражены:

1. Анализ исполнения местного бюджета по муниципальным программам.

2. Анализ исполнения местного бюджета по национальным проектам.
3. Анализ исполнения местного бюджета по непрограммным расходам. 

4. Резервные средства (фонды).

Сравнение показателей с показателями аналогичного отчетного периода предыдущего года. Результаты анализа могут систематизироваться в таблицу.
5. Источники финансирования дефицита бюджета и муниципальный долг
6. Выводы и предложения 

В выводах отражается:

– существенные обстоятельства исполнения местного бюджета по отчетным данным;

– соблюдение бюджетного законодательства при исполнении местного бюджета.

По результатам оперативного анализа и контроля формируются предложения (при необходимости). 

Председатель                                      ___________      ______________________

                                                        (подпись)                   (инициалы и фамилия)

Приложение № 2
к Стандарту

Примерная форма запроса КСО

о предоставлении информации

Главным администраторам бюджетных средств (по списку)

В соответствии с положениями муниципального правового акта, регулирующего бюджетные правоотношения, Положением о КСО, пунктом ____ плана деятельности КСО на _________ год, в целях подготовки заключения по результатам оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета за ______________ прошу в срок не позднее ________________ представить в КСО с использованием электронного документооборота или на электронном носителе следующую информацию (документы):
1) _________________________________________________________________;

            (указываются наименования конкретных документов или формулируются

              вопросы, по которым необходимо представить соответствующую информацию)

2) _________________________________________________________________;

3) _________________________________________________________________.

Непредставление или несвоевременное представление в орган (должностному лицу), осуществляющий муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, влечет привлечение к административной ответственности в соответствии со статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Председатель                                      ___________                  ______________________

                                                                         (подпись)                             (инициалы и фамилия)

